《竹纸产业整治提升实施方案》的政策解读
 
近日，根据《浙江省人民政府关于印发浙江省加快传统制造业改造提升行动计划（2018-2022年）的通知》《富阳区造纸制造业改造提升实施方案（2017-2020）》文件精神，《杭州市富阳区竹纸产业整治提升实施方案（2019-2021年）》（以下简称《方案》）应运而生。
在富阳全面推进高质量快速转型，市、区相继出台“新制造业计划”的关键节点，富阳为何再次亮出“一张竹纸”，又如何让这张纸再次“行销十八省”？
 
问题一：为什么江南造纸厂要关停，竹纸行业却仍有保留的价值？
曾经，富阳白板纸产业撑起富阳经济发展的“半边天”，但巨大利润的背后是以侵蚀着富阳的碧水青山为代价，“一纸江南”成了城市高质量发展途中的“拦路虎”，不得不经历淘汰关停的“阵痛”，但这并不意味着“富阳造纸”就此退出历史舞台。
要做好造纸行业整治提升文章，需破立并举。富阳“造纸之乡”的美誉不仅源自相关产业的蓬勃发展，更是独特的手工竹纸制作技艺在历史长河中的熠熠生辉，富阳的竹纸制造技艺始于唐五代，至今已有千年历史，被列入首批国家级非物质文化遗产名录，是富春大地上的一张“金名片”。
“整治提升竹纸产业，是为了让其既能留住文化符号，又能打响富阳元书纸的品牌，打造强而有力的拳头产品，还能实现生态环境和产业发展良性互动，实现二、三产业融合发展。”区经信局相关负责人表示，“要达到这一目的，就需要直面竹纸产业面临的实际问题，如竹纸技艺面临传承危机，传统手工造纸在生产过程中有着突出的环境污染问题，越来越多手工纸造纸企业陷入了‘环保’与‘经济’的双重压力之下，必须要有通盘的考量，长远的规划。”
 
问题二：《方案》从酝酿到出炉，部门做了哪些努力？
“目前全区共有竹纸生产企业（作坊）163家，其中生产元书纸的企业仅54家，经认定的元书纸非遗继承人仅10人；一家普通的元书纸生产企业，每处理100张纸的废水、废余浆料的成本需要30元，占利润的四分之一……”没有调查就没有发言权，在起草《方案》前期筹备阶段，区经信局联合各相关乡镇（街道）对辖区内竹纸（手工纸）加工企业（作坊）全面调查“摸底”。
为了帮助竹纸产业摆脱困境，推动行业健康发展，传承和保护非遗文化，提高产业绿色发展水平。今年以来，区委、区政府成立了竹纸产业整治提升工作领导小组，对大源镇、灵桥镇和湖源乡三大片区进行实地调研，多次开展竹纸行业专题研讨会，对标中央环保督查有关要求，把握全省传统制造业改造提升机遇，充分借鉴上官球拍、永昌“三行业”整治提升工作做法，立足竹纸行业特色，提出推进传统非遗文化与现代文旅产业深度融合的要求，从而奠定竹纸行业整治提升的基调和方向。
经过多方考量、研讨之后，区经信局作为牵头单位，负责具体起草、编制竹纸产业整治提升实施方案，落实各相关部门职责，并结合三块区域各自发展实际状况，因地制宜、因时制宜推出行业的整治方案，并不断修订完善系列利好政策。
 
问题三：“新制造业计划”出台，富阳竹纸产业如何借势“风口”？
今年10月，市、区相继出台“新制造业计划”，为富阳竹纸产业提振升级提供了有力的政策依据。《方案》以“新制造业计划”为纲，致力于为规范传承经典民生产业提供解决思路，在保护传承古法造纸的同时，更注重让其成为历久弥新的经典产业。同时，还将全面整治“低散乱”和淘汰落后产能。
接下来，针对竹纸产业企业少作坊多，质量没有统一标准，无法形成品牌效应的现状，《方案》将按照“关停退出一批、改造提升一批、集聚入园一批、品牌培育一批”的总体思路，以“环境整治、产业振兴、品牌建设、文化传承”为目的，乘势而上，差异化打造大源镇、灵桥镇和湖源乡三大竹纸基地。、
“传承竹纸造纸技艺，承受着多方面的压力，但它始终是我的使命，希望在新的政策春风下，行业的发展可以‘柳暗花明’，更重要的是，能够找到‘抱团取暖’的方式，在手工纸市场里‘站稳脚跟’，树立起‘富字号’的品牌标杆。”湖源乡新三村一家元书纸生产企业负责人充满期待。
 
 
 
···相关链接···
 
[bookmark: _GoBack]一、竹纸行业整治提升的实施对象
全区竹纸（手工纸）生产企业（作坊）。
 
二、实现提振升级的重要路径
关停退出一批。属地乡镇（街道）在做好全面调查摸底的基础上，对非生态生产方式、非生态原料的手工作坊，以及存在环境污染隐患且无法整改到位的企业（作坊），督促实施关停退出。逾期未关停的，由相关职能部门配合属地乡镇（街道）开展联合执法，依法关停。
 
改造提升一批。鼓励非生态生产方式、非生态原料的手工作坊向生态生产方式、生态原料转型，鼓励采用传统古法造纸方式生产高品质元书纸。鼓励企业（作坊）加大研发投入和科技创新，做强做大企业规模，提升产品档次质量。对园区外的经认定为非遗文化传承点的生产加工企业，可以选择入园集聚或原地改造提升。选择原地改造提升的企业，需通过自建环保配套设施等方式进行整改提升。
 
集聚入园一批。湖源乡新二村现有园区改造提升；湖源乡新三村新建的古法造纸园区，建设环保处理设施等园区公建配套，集中处理污水等污染物，有序引导园区外竹纸生产企业（作坊）集聚入园发展。大源镇着力打造竹纸研学品牌基地，以元书纸（书画纸）生产企业为主体，加快企业入园或原地改造提升。灵桥镇着力打造低碳教育基地，以杭州富阳蔡氏文化创意有限公司为主体，加快改造提升。
 
品牌培育一批。大力培育“品字标浙江制造”、省级商标品牌示范企业，加快形成富阳元书纸统一品牌。引导鼓励企业争取竹纸行业标准立项，支持龙头企业制定优势产品和特色产品的“浙江制造”团体标准，逐步建立和完善竹纸产业标准体系。加大知识产权保护力度，支持企业商标、专利注册，鼓励企业间的专利技术交易。鼓励企业参加各类境内外展会，扩大品牌知名度。加大竹纸技艺传承人培育力度，通过定向培养、举办文化活动、开办文化课堂、组织技艺培训等，培养一批造纸文化的接班人。
 
三、相关配套政策
（一）改造提升补助。原地保留改造提升企业，自建环保设施，按实际设备投资额给予30%的财政补助，单个企业最高补助100万元；村集体项目，按实际设备投资额给予70%的财政补助，单个项目最高补助200万元。改造提升企业（项目）补助需经职能部门验收通过。
 
（二）关停退出奖励。对按时签约并关停的企业（作坊）予以奖励，需经属地乡镇（街道）验收通过、职能部门确认。停产6个月以上的企业（作坊）仅对宕滩土地收归集体给予奖励，其他设备不予奖励。逾期签约关停的企业（作坊）不予奖励。具体奖励见下表：
	奖励项目
	关停奖励标准
	奖励条件

	宕滩
	200元/m2
	土地收归集体

	磨料机
	1.5万元/台
	拆除

	煏弄
	0.4万元/产
	拆除

	压榨机
	0.3万元/台
	拆除

	槽筒
	0.3万元/台
	拆除

	皮镬
	1.8万元/只
	拆除


 
（三）品牌培育补助。企业（作坊）参加由区政府及相关部门组织的各类境内外展会，其展位费和公共布展费由区财政全额承担。企业（作坊）自行参加各类境外（含港澳）展会的，其展位费由区财政给予70%的补助。同次参展补助额最高不超过5万元。单个企业（作坊）年参展补助额最高不超过20万元。对企业（作坊）获得实用新型专利每件补助3千元，外观设计专利每件补助2千元。商标注册每件补助1千元，单个企业最高补助2万元。

