关于《富阳区推进更高质量和更充分就业三年行动计划（2019-2021年）》的政策解读

一、《富阳区推进更高质量和更充分就业三年行动计划（2019-2021年）》政策出台的背景是什么？

出台富阳区推进更高质量和更充分就业三年行动计划，主要是基于以下三方面考虑：一是贯彻落实上级决策部署的需要。针对当前中美贸易摩擦持续和经济下行压力，中央对2019年经济工作提出了“六个稳”的目标，并把稳就业放在首位。国务院、省、市也先后出台做好当前和今后一个时期促进就业工作文件，就完成就业目标任务和稳定就业局势提出了指导性意见，我区出台三年行动计划，就是为了更好地在贯彻落实上级的这一重大决策部署。二是我区转型发展的需要。我区目前正处于产业转型发展和新旧动能转换的关键时期，全区1000余家造纸企业都将在年内完成腾退，辖区内就业总量持续下降，下岗职工不断增加，失业人员较去年同期增长47.85%，就业结构性矛盾更加凸显，稳就业压力巨大。三年行动计划就是立足这一现状，在大量调研分析基础上作出的一大应对举措。三是落实区主要领导对就业工作要求的需要。近年来，区四套班子领导始终把就业当成民生工作的重中之重来抓，朱书记、吴区长非常重视我区就业创业工作，并先后作出批示，要求做好专题研究、精准施策，确保就业大局稳定，有力地推动了三年行动计划的酝酿、研究和成稿。

二、《富阳区推进更高质量和更充分就业三年行动计划（2019-2021年）》政策的主要目标任务是什么？

从今年开始，三年内富阳区新增城镇就业20000人以上，帮助12000名失业人员实现再就业，城镇登记失业率稳控在3%以内，城镇调查失业率稳控在5.5%以内,完成技能人才培训40000人次以上。

三、行动计划下发后，在推进更高质量和更充分就业方面有哪些措施？

1.减负担（具体见行动计划-政策举措-切实减轻企业负担）。通过降费减负、社保费返还、稳岗稳就业补贴政策，切实减轻企业负担，保障稳岗稳就业。今年预计减轻企业负担4.6亿元（目前已减负3.2亿元）。

2.拓就业（具体见行动计划-政策举措-积极拓展就业渠道）。实施扶持小微企业、发展新兴产业、开发公益性岗位、扩展就业见习等政策，积极拓展就业渠道。鼓励用人单位吸纳大学生等重点群体就业，尤其是帮扶毕业5年内的全日制高校本科毕业生、高职院校大专毕业生、就业困难人员就业再就业。实施“毕业5年内的全日制高校本科毕业生和高职院校大专毕业生，首次在企业就业并缴纳社会保险费满12个月的，个人可享受一次性8000元就业补贴”的新政。

3.促创业（具体见行动计划-政策举措-大力促进创业带动就业）。通过鼓励大学生创业、加大创业担保贷款力度和孵化创业园建设，促进创业带动就业。

4.提技能（具体见行动计划-政策举措-大规模开展技能培训）。通过职业技能培训、职工在岗培训、降低职工技能提升补贴申领资格等形式提升劳动者技能水平，坚持校企合作，产教融合，积极探索企校“双师带徒、工学交替”培养、脱产或半脱产培训等共同培养技能人才的新型学徒制模式，将技能培训内容精准匹配企业用工需求，重点培育高新产业所需的专业对口、本领高强的产业工人队伍，有效缓解就业结构性矛盾，为高新技术企业扎根富阳发展打好人力资源基础。推行失业人员技能提升新政：对本区户籍登记失业连续6个月以上人员在失业期间取得初级（五级）、中级（四级）、高级（三级）职业资格证书或职业技能等级证书且缴纳企业职工基本养老保险的，可参照企业在职职工享受技能提升补贴，补贴费用由财政单独安排。

5.加强公共就业服务信息化建设。构建“人力资源基础数据库”，加大人力资源数据应用功能，为企业、失业人员、大学生、对口帮扶地的建档立卡人员等重点群体提供精准的就业服务。打造线上招聘平台，实现招工和求职信息的精准匹配，助力解决“招工难”“求职难”。通过“决策分析平台”对人力资源数据实现动态监测和分析，为就业形势研判和经济运行分析提供真实有效的参考依据。
