2019年财政决算相关说明及名词解释

一、举借政府债务及债务发行、使用、偿还等情况
2018年底,富阳区地方政府债务余额为135.70亿元。2019年，到期归还地方政府债务支出12.94亿元，国债转贷支出0.01亿元，外债转贷支出0.03亿元；政府债券置换收入12.90亿元，外债转贷收入0.01亿元；新增专项债券收入25.00亿元。至2019年底,富阳区地方政府债务余额为160.63亿元，控制在政府债务限额160.74亿元以内。
2019年新增25.00亿元专项债券用于保障性住房建设5.00亿元、土地储备20.00亿元。
2019年偿还到期债务12.97亿元，其中：一般债务5.97亿元，专项债务7.00亿元。共安排债务付息支出4.16亿元。其中：一般债务付息3.11亿元，专项债务付息1.05亿元。
二、财政转移支付安排情况
全区2019年转移支付收入45.45亿元，其中返还性收入1.54亿元，一般性转移支付收入19.03亿元，主要是住房保障共同财政事权转移支付收入0.89亿元、结算补助收入0.79亿元、成品油税费改革转移支付补助收入0.64亿元、固定数额补助收入0.58亿元；专项转移支付收入24.88亿元，主要是交通运输20.16亿元、节能环保1.04亿元。
富阳区无财政转移支付支出安排。
三、预算绩效工作情况：
在政策绩效层面，着力构建集中财力办大事财政政策体系。对115个专项、244个项目进行清理，并对现有专项政策依据进行全面梳理，要求部门更新相关政策依据。通过构建集中财力办大事财政政策体系，进一步强化“财为政服务”理念，使资金流与决策流、业务流、信息流相融合，进一步优化了财政支出结构，极大改善了政策碎片化和资金撒胡椒面的情况。
[bookmark: _GoBack]在部门绩效层面，着力推进部门整体绩效预算改革。富阳区财政局建立了与部门整体绩效挂钩的预算管理模式，在明确部门主体责任的同时，实现预算自主权的“放”与预算绩效的“管”的有机统一。一是融合。在设置部门整体绩效指标时，引入区政府考评指标，逐步将预算绩效、行政绩效融为一体，以行政绩效体现预算绩效，以预算绩效倒逼行政绩效，充分调动部门履职尽责干事创业的积极性。二是包干。对全区预算部门核定预算包干总额，在部门预算总额内，由部门自主统筹安排具体预算，从而强化部门理财的主体责任，激发部门提升绩效的内生动力。三是激励。对部门整体预算绩效目标的实现度进行评价，并将评价结果作为政府考评的重要内容，以体现“干多干少不一样”的导向。积极推动建立部门整体绩效评价结果与干部收入分配、领导选拔任用挂钩的机制。 
在管理基础层面，着力推进预算标准体系建设。将预算标准体系建设作为绩效管理的基础性工作抓紧抓实，并根据形势发展不断深化，基本建成“边界清晰、科学全面、动态调整”的支出标准体系，预算编制的精准性、规范性和透明度有了明显提升，为全面实施预算绩效管理打下了坚实的基础。 
四、重点支出情况
2019年一般公共预算支出105.50亿元，其中：教育支出21.88亿元，交通运输20.19亿元，城乡社区8.78亿元、农林水支出7.94亿元，卫生健康支出5.70亿元，为重点领域建设提供财力保障。
五、重大投资项目情况
2019年安排政府投资项目12.63亿元，其中乡镇教育项目1.45亿元、部门项目3.74亿元、政府与社会资本合作项目（PPP项目）3.38亿元。
六、三公经费增减变化情况
2019年富阳区一般公共预算“三公”经费支出4815.89万元，同比减少305.30万元，为预算的55.4%，同比下降6.00%，主要是公务接待和因公出国境支出增加。其中：
因公出国（境）205.96万元，同比减少124.04万元，为预算的68.7%，同比下降37.6%，下降原因主要是出国批次和人数同比下降。
公务用车购置及运行维护费2323.35万元，同比增加42.32万元，为预算的101.9%，同比增长1.9%，其中公务用车购置费606.11万元，同比增加32.49万元，为预算的151.5%，同比增长5.7%，主要原因是老旧车辆更新，运行维护费1717.24万元。同比增加9.83万元，为预算的57.2%，同比增长0.6%，主要是车辆老化维护成本增加。
公务接待费2286.58万元，同比减少223.57万元，为预算的87.9%，同比下降8.9%，主要是接待人数和批次同比下降。
七、名词解释
1.财政拨款收入：指财政部门当年拨付的资金。
2.其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、“经营收入”等以外的收入。
3.年初结转和结余：指以前年度尚未完成、结转到本年 按有关规定继续使用的资金。
4.年末结转和结余：指本年度或以前年度预算安排、因客观条件发生变化无法按原计划实施，需要延迟到以后年度按有关规定继续使用的资金。
5.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。
6.项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事业发展目标所发生的支出。
7.“三公”经费：纳入财政预决算管理的“三公”经费，是指各部门用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。
8.机关运行经费：为保障行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。
9.一般公共预算:是指是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。
10.政府性基金预算:是指国家对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以出让土地、发行彩票等其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。
11.部门预算:是指政府部门依据国家有关法律、法规、政策及其履行职能需要，编制的反映政府各部门所有收入和支出情况的年度财政收入预算。部门预算由本部门及其所属各单位预算组成，由基层预算单位开始编制，逐级上报、审核、汇总，经财政部门审核，提交立法机关依法批准后执行。
12.政府采购:是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。
13.预算绩效管理:预算绩效是指预算资金所达到的产出和结果。预算绩效管理是指根据绩效理念，由制定明确的公共支出绩效目标，建立规范的绩效评价指标体系，对绩效目标的实现程度进行评价，并把评价结果与预算编制紧密结合起来等环节组成的不断循环的综合过程。
