关于《杭州市富阳区政府产业引导基金

管理实施意见》的起草说明
为推进我区产业强区战略，加快产业扶持发展，拟修订原《杭州市富阳区政府产业引导基金管理实施意见》（富政办〔2020〕17号），现将有关情况说明如下：

一、修订背景
政府产业引导基金是产业转型升级的助推器，能促进国内外资本、优质项目、先进技术、高端人才加速向我区聚集，充分发挥财政资金“四两拨千斤”作用，有效激发市场活力，加快实现产业强区目标。

（一）修订原因

1.上级政策变化

为更好发挥政府产业基金引领撬动作用，2021年浙江省财政厅出台了《浙江省财政厅关于印发浙江省产业基金管理办法的通知》（浙财建〔2021〕75号）。我区顺应形势要求，围绕区产业发展规划，进一步规范基金运作，尽快调整完善相关办法。

2.原产业基金运作模式成效不明显

根据《浙江省财政厅关于规范政府产业基金运作与管理的指导意见》（浙财企〔2015〕70号）、《浙江省财政厅关于印发浙江省转型升级产业基金管理办法的通知》（浙财企〔2019〕4号）等文件精神，我区于2020年5月出台《杭州市富阳区政府产业引导基金管理实施意见》（富政办〔2020〕17号），不断摸索推进我区产业基金运营工作。近2年时间，基金池规模达10亿元，目前参股7家本地子基金1.805亿元（子基金投资我区企业10家，投资金额0.881亿元），投资5个直投项目1.4亿元，另参股上级部门国家制造业转型升级基金1.575亿元，我区产业引导基金总出资额4.78亿元。投资力度不大，杠杆作用不强，产业扶持成效不明显。

3.无法满足现今产业强区需求

随着产业强区战略的推进，为招引优质项目落地我区，尤其是满足符合我区产业发展方向的重大项目的落地需求，政府产业基金作为项目招引的方式之一，未全面发挥其应有作用，一定程度影响了招商引资工作的推进。

（二）推进情况
2022年1月以来，相关区领导多次召集有关职能部门讨论研究产业基金相关工作。马利阳区长分别于2月18日、3月1日召开两次区级部门会议，专题听取并讨论产业基金相关工作和问题，要求进一步梳理部门职责、优化运作流程、完善运作模式，加快推进我区产业高质量发展。同时，通过报送工作周报、召开产业基金专班会议等形式，加快推进《实施意见》修订完善工作。

目前拟提交司法审查并提交区政府审议出台新《实施意见》，加快推进新一轮产业基金运营工作。

二、修订主要内容

具体修订条款详见附件。修订的主要内容归纳如下：

1.调整上级部门政策依据。《浙江省财政厅关于印发浙江省产业基金管理办法的通知》（浙财建〔2021〕75号）已废止浙财企〔2019〕4号文件（原《实施意见》主要依据），相应调整上级部门依据。

2.对投资项目进行分类。新《实施意见》参考省产业基金管理办法，将投资项目分为政策类项目和效益类项目两类（原《实施意见》没有效益类项目）。政策类项目是指围绕我区产业战略部署，通过政府引导与市场化运作的有效结合，择优投向符合我区产业发展方向的项目；效益类项目是指围绕国有资本保值增值，以市场化运作方式，择优投向区内外发展前景好、盈利能力强的项目。增加效益类项目有利于政府产业基金可持续发展。

3.扩大基金池规模。将原“力争通过三年时间，基金池总规模达到50亿元”调整为“力争通过五年时间，基金池总规模达到100亿元”。

4.调整组织架构。将原“基金领导小组、主题基金管理委员会、基金法人机构和基金服务机构四个层次”，修改为“基金管理办公室、项目主管部门、基金法人机构和基金服务机构四个层次”，明确在区政府领导下运作。

5.增加效益类项目主管部门职责。原政策主要是规范相关行业主管部门（含开发区和富春湾新城两管委会）职责，实质是以政策类项目投资为主。新《实施意见》相应增加效益类项目主管部门职责，明确“区国资办是我区效益类项目主管部门，主要职责是围绕国有资本保值增值兼顾项目招引，授权杭州富阳投资发展有限公司（以下简称“富投发”）以市场化方式运作，明确投资决策流程，做好效益评价工作”。

6.创新产业基金发展模式。原政策“聚焦先进制造、高新技术、美丽乡村等重点领域及开发区、富春湾新城等重点区域”，现根据我区产业基金特色，创新发展模式，指出“产业基金结合“行业+区域+经营性”发展模式，围绕产业强区工程，服务招商引资工作，聚焦产业重点领域及开发区、富春湾新城等重点区域，兼顾产业基金保值增值。” 

7.明确让利性股权投资原则。原政策对让利性股权投资无明确的让利原则，新《实施意见》明确“让利性股权投资原则上与投资年限挂勾，鼓励缩短投资时间，明确社会资本和产业基金双向回购权利。” 

8.调整子基金出资要求。原政策对子基金原则上全部投资于富阳区内项目，新《实施意见》增加“对非全额投资区内项目的子基金纳入效益类项目范围，区内项目投资额不低于产业基金出资额的1.2倍，超额引入的可根据超额比例相应让利”；新《实施意见》调整子基金出资比例要求“主题基金对子基金的出资额一般不超过子基金规模的20%，部分重大项目及政府需要特别扶持的重点领域，经区政府审定后可提高至40%”。

9.优化产业基金运作流程。原政策对出资金额较大的子基金项目，需由富投发进行复核；直投项目需经富投发复核后再提交决策。新《实施意见》需一次尽调，取消二次复核程序，加快运作流程。

10.调整直投模式适用范围和决策权限。原政策直投模式适用于开发区和富春湾新城区域内项目，决策权限按项目投资金额3000万元以下（开发区和富春湾新城两管委会决策）、3000-5000万元（区政府决策）、5000万元以上（区财经委）分三个层次。

新《实施意见》直投模式适用于招商引资新引入项目、开发区和富春湾新城两平台区域内存量项目以及效益类项目。招商引资新引入项目，拟投金额5000万元（含）以下的，由项目主管部门决策出资；5000万元以上的，项目主管部门形成投资建议，提交区政府决策。两平台区域内存量项目，拟投金额2000万元（含）以下的，由开发区或富春湾新城管委会决策出资；2000万元以上的，开发区或富春湾新城管委会形成投资建议，提交区政府决策。效益类项目由富投发负责运作。

11.调整投资方向和要求。将原政策按“无污染、小空间、高科技、大产出”的产业发展道路，以高端装备制造、光电子、医药和医疗器械、新能源新材料等高新制造业为主要方向，现调整为“政策类项目投资以数字经济为引领，围绕产业强区主战略路线，以光电通信、智能装备、生物医药、数字安防（智能视觉）、集成电路等产业为主导方向，促进一二三产全面融合发展。”
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