《富阳区人民政府关于加强全区应急救援力量建设的实施意见》的政策解读

一、出台背景与目的
机构改革后，我国应急管理模式从原来行业管理部门条线垂直管理，各自为政、单打独斗的格局，向政府综合牵头、部门分工合作、各级应急救援力量协同作战的综合应急指挥体系转变。为深入贯彻执行习近平同志对国家应急救援队伍建设的有关指示精神，顺应机构改革后全区综合应急指挥体系建设的需要，根据省、市有关应急救援力量建设的要求，我局负责起草了《富阳区人民政府关于加强全区应急救援力量建设的实施意见》（以下简称《意见》）。该《意见》的出台，对加强全区应急救援力量建设，提高我区应对灾害事故的应急处置能力，保障富阳人民生命财产安全，助力富阳“三高”发展具有积极作用。
二、主要内容
一是明确了全区应急救援力量建设的总体目标：构建政府主导、部门合作、区域联动、军地协同和全社会共同参与的应急救援体系，满足我区应对灾害事故的需要。二是明确应急救援力量建设的三大坚持原则：“统一领导、分级负责”、“专常兼备、系统建设”、“平战结合、处置有力”。三是建立五大应急救援体系：综合应急救援队伍（含区级和乡镇级），专业应急救援队伍，企业应急救援队伍，社会应急救援队伍，民兵应急救援力量建设等。四是成立18支专业应急救援队伍和7个不同领域的应急救援专家组。五是明确区应急管理局对全区应急救援队伍进行牵头管理，各行业主管部门对相应专业应急救援队伍实行专业管理。六是明确资金扶持政策，设立富阳区应急救援专项资金用于全区应急救援力量体系建设。
三、工作亮点
1、对专业化应急救援队伍和应急救援专家组提出具体要求。根据全区易发多发的风险隐患和可能造成重大影响的严重点领域，成立矿山救援、危化救援、电梯救援、道路塌方、水上搜救、工程抢险、森林消防、环境污染抢险、医疗救护、煤气抢修、电力抢修、通讯保障等行业（领域）18支区级专业应急救援队伍和7支应急救援专家组。
2、对社会应急救援队伍和依托企业成立的矿山、危化、电梯等专业应急救援队伍给予一定的财政补助资金。按照年度应急救援设备装备的采购经费30%以及救援队员人身意外险的50%给予补助，补助额度最高不超过100万元。
3、明确了应急救援队伍培训、应急演练等相关要求。
4、下一步，区应急管理局和财政局将进一步出台《富阳区社会化应急救援队伍管理办法》、《富阳区社会应急救援队伍补助资金的管理办法》，加强资金使用管理。
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