关于制定《富阳区水安全保障“十四五”规划》

的起草说明

现就制定《富阳区水安全保障“十四五”规划（2021-2025）》（以下简称《规划》）作如下说明：

一、制定背景
（一）党的十九届五中全会对水利指明了新方向
党的十九届五中全会首次提出“国家水网”建设，是新阶段水利建设的总抓手，要求水利突破常规思维，以一体化思路重构水安全战略布局。进入新发展阶段，水利工作要全面提升标准，在持久水安全、优质水资源、健康水生态、宜居水环境、先进水文化等方面实现升级。富阳水利将牢牢把握“水利工程补短板、水利行业强监管”的水利改革发展总基调，集中力量加快推进一批强基础、增功能、优布局、利长远的重大工程，着力解决防洪薄弱环节，提升水利资源保障水平，全力构建安全美丽的“富阳水网”。

（二）浙江“重要窗口”的新定位对水利提出了新要求

浙江省委十四届八次全会精神提出浙江“努力成为新时代全面展示中国特色社会主义制度优越性的重要窗口”的新目标新定位，正处于实现新的更大发展的关键突破期，“一带一路”、长江经济带、长三角一体化发展等国家战略深入实施赋予浙江新的历史机遇，浙江将全面推进数字化改革，大力推进“浙江水网”建设。水利工作必须加力加速、尽快融入，以水利数字化改革推动水利治理体系和治理能力现代化，构建高标准防洪保安网、高水平水资源配置网、高品质幸福河湖网和高效能智慧水利网，建成与“重要窗口”相适应的水安全保障格局，高水平支撑社会主义现代化先行省建设。
（三）杭州展现“头雁风采”的目标对水利提出了新任务

杭州市委十二届十一次会议提出“数智杭州·宜居天堂”的发展导向，加快建设社会主义现代化国际大都市、奋力展现“重要窗口”的“头雁风采”的新目标，以“湿地水城”为新时代杭州鲜明特色，深化拥江发展战略，推动“东整、西优、南启、北建、中塑”迭代升级；加快构建“一核九星、双网融合、三江绿楔”的新型特大城市空间格局，打造“一廊五区四港多点”重大发展平台；引领数字变革潮流，建设新时代数字杭州，奋力打造全国数字经济第一城和全国数字治理第一城。围绕城市总体布局和数字化改革新要求，水利工作要加快“杭州水网”建设，着力解决防洪薄弱环节，提升水资源保障水平，建设全域幸福母亲河，以水利数字化改革撬动各方面改革，推动水利治理体系和治理能力现代化。
（四）富阳打造“富春山居图”的愿景对水利提出了新使命
富阳区深刻领会习近平总书记考察浙江、杭州重要讲话精神，忠实践行“八八战略”，坚决落实省委打造“重要窗口”、市委展现“头雁风采”决策部署，坚定转型发展、一体发展不动摇，持续推进高新产业发展、高品质城市建设、高水平社会治理，全面加快产业新动能、城市新轴线、发展新环境立起来，高水平打造现代版富春山居图，在“重要窗口”建设中展现富阳风采，积极谋划共建共享治水新路径和便民富民新举措，持续提高河湖系统治理水平，进一步打通“两山”转化水利通道，使幸福河湖成为促进人民共同富裕的重要途径，为人民的幸福城市做出水利贡献。

制定过程

2020年4月7日，农业农村局班子扩大会议同意启动《富阳区水安全保障“十四五”规划》（以下简称《规划》）的编制。2020年5月12日，开展《规划》的招投标，浙江省水利水电勘测设计院中标，开始规划的资料收集和编制工作。

2020年8月4日，召开局综合规划科内部讨论会，形成《规划》的框架和思路。2020年9月2日，召开局涉水科室讨论会，征求综合规划科、自然灾害防御与运行管理科、工程建设科、农田建设科、资源管理科、河道水库管理中心资源管理中心、水利水电工程质量安全服务保障中心、水文水资源监测管理中心、岩石岭水库管理中心等9个科室对草案的意见。2020年11月3日，由综合规划科牵头，各涉水科室提供相应材料后，省院编制的初步草案成文。  
2020年12月10日，通过协同办公系统向各相关部门第一次征求意见，无意见反馈。2020年12月25日，修改后的草案向区农业农村局班子进行汇报，局班子对规划原则、思路、标准、目标、可操作性、投入等方面提出意见和建议，均予以采纳，并进行了调整和修改。

2021年4月20日，通过协同办公系统向各相关部门第二次征求意见，无意见反馈。2021年5月27日，组织相关部门及水利专家进行评审，开展专家论证工作。部门提出设计文字描述、数据修正、项目衔接等方面的意见和建议，专家提出了补充完善的意见和建议，并出具了评审意见。编制单位采纳后进行了修改调整。

2021年5月31日，在富阳政府公开网站上面向社会公开征求意见，截止2021年6月30日，无意见反馈。

三、主要内容
（一）回顾“十三五”发展成效

“十三五”以来，富阳区以撤市设区为契机，按照中央“四个全面”战略布局，深入贯彻“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念和“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，按照“五水共治”战略决策，以问题为导向，建成“两大体系”，完成“五大提升”“八类工程”建设，洪涝灾害应对能力显著提升，水资源优化配置迈出坚实步伐，水生态环境大为改善，节水型社会建设有序推进，水利行业强监管有力有效，农村饮水达标提升、水旱灾害防御与管理走在全市前列，水利工作取得了显著成效。
（二）“十四五”总体格局及发展目标

对标“重要窗口”新目标新定位，围绕“建湿地水城、创幸福河湖”新时代杭州水利标识定位，按照富阳区“水岸同治”的战略部署，遵循“防”“治”“保”“美”“智”五大原则，聚力防洪保安、水资源保障、幸福河湖、智慧水利四张水网，聚焦防洪安澜、高速水路、流域防洪、库塘保安、水源保障、幸福河湖六大工程，抓好完善水利规划体系、加强水旱风险管理、强化河湖空间管控、深化水资源管理、加强建设运行管理、落实智慧水利建设六大行动，着力打造“富阳水网”。
（三）主要任务
“十四五”期间，富阳区将紧紧围绕“水利工程补短板，水利行业强监管”的总基调，全力实施防洪安澜、高速水路、流域防洪、库塘保安、水源保障、幸福河湖六大工程，加快补齐水利工程短板，着力完善水利基础设施网络，建成“富阳水网”。重点下功夫抓好完善水利规划体系、加强水旱风险管理、强化河湖空间管控、深化水资源管理、加强建设运行管理、落实智慧水利建设六大行动，从根本上让水利行业监管“强起来”，形成水利行业齐心协力、同频共振的监管格局。

（四）投资匡算

规划按照“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，积极谋划了今后一段时期重大水利项目；统筹考虑了防洪排涝、供水抗旱、河湖生态、信息化建设和非工程措施的协调发展和整体效益，按照需要与可能，优化投资结构，提高效率，合理安排建设项目和实施步骤，总投资105.3亿元，“十四五”期间规划投资55亿元。

（五）保障措施

坚持党建统领、组织规划实施、强化投资保障、建立考评机制、鼓励公众参与五方面制定了保障措施，有助于明确责任主体，各负其责，群策群力地抓好“十四五”水利发展工作。
   杭州市富阳区农业农村局

                         2021年12月10日
