政策解读

一、政策修订背景
政府产业基金是产业升级的助推器，它的政策引导功能能促进国内外资本、优质项目、先进技术、高端人才加速向我区聚集，充分发挥财政资金“四两拨千斤”作用，有效激发市场活力。根据《浙江省人民政府关于创新财政支持经济发展方式加快设立政府产业基金的意见》（浙政发〔2015〕11号）、《浙江省财政厅关于规范政府产业基金运作与管理的指导意见》（浙财企〔2015〕70号）精神，我区自2015年12月印发《富阳区产业发展引导基金管理实施意见》（富政办〔2015〕107号）以来，不断摸索推进我区产业基金运营工作。
随着宏观形势变化和产业基金1.0版运作实践，2019年浙江省财政厅出台了《浙江省财政厅关于印发浙江省转型升级产业基金管理办法的通知》（浙财企〔2019〕4号），明确了政府产业基金2.0版运作要求。我区应根据上级有关新要求，结合“三高”建设和发展规划，尽快调整完善相关办法，发挥产业基金作用。
二、修订主要内容及原因
1.增加上级部门政策依据。在原政策依据的基础上，增加省产业基金2.0版（浙财企〔2019〕4号）作为我区新一轮产业基金运作的主要依据，通过强化部门协作，设立各项“主题基金”引导社会资本加大对重点领域和重点产业投入。
2.组织架构进行调整。原《实施意见》第三条第（一）点：“产业基金组织架构为基金管理委员会、基金法人机构和基金运营机构三个层次”，现调整为“产业基金组织架构为基金领导小组、主题基金管理委员会、基金法人机构和基金服务机构四个层次”。增加主题基金管理委员会层次，目的是强化职能部门主题基金运作职责。
3.完善产业基金运作模式。原《实施意见》第四条第（二）点第2款：“子基金”模式，是指政府出资设立的产业基金作为“母基金”，与上下级财政资金及社会资本合作设立或以增资方式参与现有基金等设立各种“子基金”的投资模式。现调整为：“子基金”模式，是指产业基金通过相关主题基金，与上级财政资金及社会资本合作设立或以增资方式参与现有基金等设立“子基金”的投资模式。主要是增加主题基金管理委员会职责而作相应调整。
4.增加产业基金投资流程。原《实施意见》未明确决策流程，现增加产业基金投资流程。
子基金（投资机构）或其运营机构向主题基金管委会提出合作需求，主题基金管委会根据基金服务机构尽调报告决定参股（设立）子基金的，提出投资方案及出资金额建议，经领导小组审批后，由基金法人机构拨付出资资金。
“直接投资”模式适用于开发区和富春湾新城区域内项目。对单个直投项目，基金服务机构开展评估尽调，主题基金管委会根据尽调报告形成投资决议，同时根据投资金额大小分层级进行审批决策。
[bookmark: _GoBack]5.调整投资方向和要求。根据我区产业发展规划，将原《实施意见》第五条第（二）点“产业基金主要投向我区产业规划中重点发展的信息、环保、健康、旅游、时尚、金融、高端装备制造等重点产业的科技成果转化、“四换三名”、“两化融合”、“创业创新”及文化创意、农业农村发展、现代服务业等重点领域”，调整为“产业基金投资以高新产业为突破口，以数字经济为引领，坚持“无污染、小空间、高科技、大产出”的产业发展道路，以高端装备制造、光电子、医药和医疗器械、新能源新材料、集成电路等高新制造业为主要方向，促进一二三产全面融合发展”。
6.增加“尽职免责”条款。为鼓励创新，参考省产业基金2.0版，增加“尽职免责”条款：对于按规定程序已履职尽责的投资项目，如发生风险造成投资损失，决策机构、职能部门、代行出资人职责机构、基金服务机构等不承担相关责任。
7.增加定期报告制度。根据风险防控及监管需要，增加定期报告制度：每季度结束后15日内，主题基金管委会向领导小组办公室和基金法人机构上报相关领域基金投资运作、项目进展、资金使用等情况；每季度结束后5个工作日（年度结束4个月）内，基金法人机构向领导小组办公室上报季度财务报表（年度财务报告）。
                          
2020年4月  日
