富阳区财政支出项目绩效评价报告

项目名称       政府投资项目概预算中介费      

项目单位 杭州市富阳区财政局（公章）          
主管部门 （公章）                            

评价类型: 事前评价□   事中评价□   事后评价(
评价机构：中介机构□   部门（单位）评价组(  

 2019 年 6 月 30 日

  富阳区财政局（制）

	一、项目基本概况

	项目负责人
	何应峰
	联系电话
	61708299

	项目实施地址
	审核中心
	邮 编
	311400

	项目起止时间
	2017.12.1～2018.11.30

	计划安排资金（万元）
	1000
	实际到位资金（万元）
	943.9832

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	
	市财政
	

	   县（市）财政
	1000
	县（市）财政
	943.9832

	其  它
	
	其  它
	

	实际支出（万元）
	943.9832

	二、项目支出明细情况

	支出内容

（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	概预算审核费用
	1000万元
	9439831.76元

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	支出合计
	1000万元
	9439831.76元

	三、项目绩效情况

	
	预  期
	实  际

	项目绩效目标及实施计划完成情况


	按照《富阳市政府投资项目概预算管理办法》的要求，根据2018年杭州市富阳区计划统筹委员会文件和政府投资项目预算明细附表，对送审项目进行概预算审核，结合以前年度的实施情况，预计支出概预算审核中介费用为1000万元。
	根据项目计划，对各建设平台及乡镇、部门等建设单位送审的项目进行概预算审核并出具审核意见。2018年度完成概预算审核项目共计1428个，送审金额为209.93亿元，审定金额为200.86亿元，净核减9.07亿元，净核减率4.32%；完成了计价软件升级。根据与各中介机构签订的合同以及与软件公司签订的合同，实际共支出费用943.9832万元。

	基本指标
	具体指标
	指标分值
	评价得分

	详见附件4《富阳区财政支出绩效评价指标体系（参考样表）》，可另附。
	另附
	
	

	综合得分
	100
	99.15

	评
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论
	优秀

	问

题

与

建

议
	应完善前期预算编制工作，充分考虑各类相关因素，尽可能的减小出入，保证预算安排的合理性，保证计划支出与实际支出的一致性，及时按照项目数量及造价情况考虑增加或减少概预算审核中介费，保证资金使用绩效。

	四、评价人员

	姓  名
	职称/职务
	单  位
	签  字

	何应峰
	主任
	杭州市富阳区财政项目预算审核中心
	

	朱  前
	副主任
	杭州市富阳区财政项目预算审核中心
	

	蔡明军
	高级工程师
	杭州市富阳区财政项目预算审核中心
	

	夏  庆
	工程师
	杭州市富阳区财政项目预算审核中心
	

	贺优群
	工程师
	杭州市富阳区财政项目预算审核中心
	

	填报人（签字）：

年   月   日

评价工作组组长（签字）：

年   月   日

受托中介机构负责人（签字并盖章）：

年   月   日


五、报告综述（文字部分）
根据绩效考核工作安排，区财政项目预算审核中心通过资料整理、数据汇总、调查回访等形式，对2018年度政府投资项目概预算中介费项目绩效自评工作进行了检查整理，现将有关情况报告如下：

（一）项目基本概况

政府投资项目概预算审核包括政府投资项目、政府专项项目两部分项目的审核。政府投资项目包括基建项目、土地收储、土地整理、征迁回购项目等。根据《2018年富阳区政府投资项目预算明细表》，2018年度安排政府投资项目个数917个，计划总投资1562.9亿元，2018年项目资金安排330.8亿元，其中PPP项目计划总投资317.22亿元，2018年资金投入103.15亿元。政府专项项目包括水利建设专项、移民专项、新农村建设专项、农村生活污水提升改造专项、农村公路建设及养护维修专项、行政部门专项、农业综合开发专项、农村土地综合整治专项、教育维修专项等项目，如2018年度村级一事一议财政奖补项目个数为58个，计划总投资8151万元。

根据项目推进过程中的不同时点，按照《富阳市政府投资项目概预算管理办法》等文件要求，区审核中心负责对全区政府投资项目、专项项目进行概算、预算审核工作，各送审项目经委托中介机构审核后，出具审核意见，按照《浙江省物价局关于进一步完善工程造价咨询服务收费的通知》（浙价服〔2009〕84号）及《杭州市富阳区财政投资项目造价咨询服务合同》协定的收费标准与中介机构进行项目概预算审核费用清算支付。

（二）项目绩效及评价结论

政府投资项目概预算中介费项目是一项贯穿全年度的专项工作，也是时效性比较强的工作，是对每一个具体建设项目进行概预算审核，概算审核结果作为发改批复概算的依据，预算审核结果则是工程进入招投标程序的依据，直接关系到财政资金的科学化、精细化管理，2018年还协助局税政科对房地产开发项目进行土地增值税清算审查工作，中介审核费用依照具体项目审核情况和协定的收费标准按规定工作流程进行结算支付。
2018年度完成概预算项目审核共计1428个，送审金额为209.93亿元，审定金额为200.86亿元，净核减9.07亿元，净核减率4.32%。

2018年度概预算项目审核费用9425031.76元，审核工作计价软件升级费用14800元，两项费用合计9439831.76元，年初预算安排800万元，后因估计审核项目增加而调整预算追加200万元，全年预算安排共计1000万元。

全年度审核费用分上半年、下半年共进行了两次中介费清算支付，协助税政科审核的中介费用分三次支付，预算资金安排及时到位，并及时支付给各中介机构；计价软件升级按照所签订合同条款及时支付给软件公司。

根据财政支出绩效评价指标，政府投资项目概预算中介费项目目标内容明确、细化且量化，在决策过程中决策依据充分，项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；项目符合申报条件，申报、批复程序符合相关管理办法；项目的管理制度健全，工程委托流程、中介机构考核、审核质量管理、审核时限监管、审核费用支付等工作规范。围绕本项目开展的各项工作得到了建设单位、局相关业务科室的鼎力支持和中介机构等单位的好评，为政府投资项目的顺利推进、财政资金的科学化管理提供了技术支撑，较好地实现了本项目的目标和效益。
根据绩效评价指标计算所得分数以及相关要求，项目绩效评价结论为优秀。

（三）评价发现的问题

2018年度实际产生中介审核费用943.9832万元，2018年年初申请预算额度为800万元，但实际产生费用与年初申请预算费用差额较大，后在调整预算时追加200万元，存在最初申请费用小于实际费用的情况。原因在于申请费用是根据以前年度富阳区政府投资项目、专项项目数量及造价规模等情况而预估的费用，但对2018年PPP项目的大力推进等情况估计不足，导致实际费用大于年初申请费用。

（四）相关意见与建议

应完善前期预算编制工作，充分考虑各类相关因素，尽可能的减小出入，保证预算安排的合理性，保证计划支出与实际支出的一致性，及时按照项目数量及造价情况考虑增加或减少概预算审核中介费，保证资金使用绩效。

（五）附件

1. 2018年度财政支出绩效评价指标体系-政府投资项目概预算中介费
2.《富阳市政府投资项目概预算管理办法》(富政函〔2012〕182号)

3.《富阳市政府投资项目工程变更管理办法》（富政函〔2010〕157号）

4.《富阳区地质灾害和废弃矿山自然生态环境治理工作实施细则》(富土资发〔2019〕3号)
5. 关于进一步规范财政涉农项目预算审核有关接收送审事项的通知（富财农〔2018〕275号）
6.《富阳区政府性性投资项目审核管理办法》（富财预审〔2019〕537号）
7.《富阳区政府性投资项目财政审核考核办法》（富财预审〔2019〕538号）
8. 关于进一步完善工程造价咨询服务收费的通知（浙价服〔2009〕84号）

9.《关于印发2018年杭州市富阳区大计划工作的通知》（富计统委〔2018〕1号）
10. 2018年杭州市富阳区政府专项工作计划-专项政策计划
11.《杭州市富阳区财政局关于批复2018年政府投资项目预算的通知》（富财建〔2018〕75号）

12. 2018年富阳区政府投资项目预算执行汇总表

13. 2018年富阳区政府投资项目预算明细表
14. 关于下达2018年度村级一事一议财政奖补项目建设计划的通知（富财农〔2018〕509号）
15. 2018年度审核中心申报预算明细表

16. 富阳区2018年政府专项预算调整申请表

17.《关于公布杭州市富阳区2017年度行政审批中介机构考核结果暨2018年度政府投资项目中介机构预选名录的通知》（富审改办〔2018〕1号）
18. 杭州市富阳区政府性投资项目造价咨询服务合同（2018版）
19. 协议书（杭州品茗安控信息技术股份有限公司）
20. 软件销售及服务合同（杭州擎洲软件有限公司）
21. 2018年度中介机构排名表

22. 政府性项目支出用款申请审批表
23. 2017年12月-2018年6月审核费用清单
24. 2018年6月-2018年11月审核费用清单
25. 满意度调查问卷

